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- Zaktad Ubezpieczen Spotecznych



WPROWADZENIE

1. Ré6wno$¢ to jedna z wysoko cenionych wartosci, z kolei zasada row-
nosci to jedna z podstawowych zasad nowozytnych porzadkéw praw-
nych. Idea réwnosci wywodzi sie z antycznych demokracji, jednak
wspolczesng tre$¢ zyskata ona dopiero w okresie rewolucji francuskiej'.

W konwencjach miedzynarodowych, Karcie Praw Podstawowych Unii
Europejskiej? oraz w konstytucjach panstw wspolczesnych wskazuje
sie na potrzebe zagwarantowania réwnego traktowania we wszystkich
dziedzinach zycia. Jednym z obszaréw, w ramach ktdrego nalezy za-
pewnic¢ réwne traktowanie, przeciwdziatajac jakiejkolwiek dyskrymi-
nacji, jest zatrudnienie.

2. Prawo do réwnego traktowania (i niedyskryminacji) w szeroko
rozumianych stosunkach pracy zostato proklamowane na gruncie
prawa miedzynarodowego jako jedno z praw pracowniczych. Zasada
rownego traktowania w dziedzinie zatrudnienia to jedna z podsta-
wowych zasad unijnego oraz krajowego prawa pracy panstw czlon-
kowskich UE. Normy ogdlne statuujace zasade réwnego traktowania
w dziedzinie zatrudnienia w prawie unijnym oraz krajowym panstw
czlonkowskich UE sg konkretyzowane przez wiele rozwiazan szczegé-
fowych. Dynamiczny rozwdj tych ostatnich moze prowadzi do braku
przejrzystoéci regulacji prawnych (co uwidocznilo si¢ np. w przypadku
prawa unijnego i wymagato wydania dyrektywy scaleniowej’) oraz

! Por. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2002, s. 96.
2 Dz.Urz. UE C 30322007 1., s. 1, ze zm.
* Zob. dyrektywa 2006/54/WE.
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trudno$ci zwiazanych z ustalaniem relacji pomiedzy poszczegdlnymi
aktami prawnymi (np. kwestia relacji pomiedzy przepisami polskiego
Kodeksu pracy dotyczacymi réwnego traktowania w zatrudnieniu
a przepisami tzw. ustawy wdrozeniowej). W krajowych porzadkach
prawnych wprowadzenie instrumentéw prawnych majacych na celu
urzeczywistnianie zasady rownego traktowania w dziedzinie zatrud-
nienia jest domeng ustawodawstwa zwyktego. Na ksztalt rozwigzan
szczegolowych w tym zakresie w sposdb znaczacy wplywaja miedzy-
narodowe oraz unijne standardy. Oddzialujg na nie réwniez rozwia-
zania zawarte w ustawach zasadniczych.

3. Dzialaniom prawodawczym w obszarze zagwarantowania rownego
traktowania w dziedzinie zatrudnienia przy$wiecaja dwa zasadnicze
cele. Z jednej strony sg one ukierunkowane na zapewnienie réwnego do-
stepu do pracy oraz rownych praw z tytulu wypelniania takich samych
obowiazkéw w pracy, z drugiej za$ strony — na wyznaczenie ram do-
puszczalnego réznicowania, w tym uprzywilejowania wyréwnawczego®.
Dazy sie do wyeliminowania wszelkich form dyskryminacji, wprowa-
dzajac instrumenty prawne majace zapewni¢ ochrone uprzednig oraz
nastepczg osobom zatrudnionym i ubiegajacym si¢ o zatrudnienie.

Problemem zasadniczym jest zagwarantowanie réwnego traktowa-
nia w stosunkach zatrudnienia, a w szczegdlnosci w stosunkach pracy.
Nie oznacza to jednak, ze prawodawca nie dostrzega potrzeby zapew-
nienia réwnego traktowania w stosunkach towarzyszacych stosun-
kom zatrudnienia, w tym w stosunkach organizacyjnych zwigzanych
z prowadzeniem przez panstwo i inne podmioty polityki w dziedzi-
nie zatrudnienia (zasada réwnego traktowania w zakresie dostepu do
ustug i instrumentéw rynku pracy)®, w stosunkach zbiorowego prawa

* Por. M. Szablowska-Juckiewicz, Tendencje rozwojowe w zakresie réwnego trakto-
wania w zatrudnieniu [w:] Umowa o pracg a umowa o zatrudnienie, red. G. Gozdzie-
wicz, Warszawa 2018, s. 79.

° Zob. art. 2a-2b u.p.z. Szerzej zob. Z. Géral, Komentarz do art. 2a-2b ustawy
o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy [w:] Ustawa o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy. Komentarz, red. Z. Goral, Warszawa 2016, s. 101 i n.;
D. Woloszyn-Kadziotka, Komentarz do art. 2a-2b ustawy o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy [w:] M. Culepa, M. Rotkiewicz, D. Woloszyn-Kadziotka, Ustawa
o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Komentarz, Warszawa 2015, s. 39 in.
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pracy czy tez w stosunkach zabezpieczenia spolecznego®. Problema-
tyka rownego traktowania w stosunkach $cisle zwigzanych ze sto-
sunkami zatrudnienia doczekala si¢ wielu rozwigzan szczegélowych.
W ramach niniejszej rozprawy rozwazania beda koncentrowaty sie
wokol odpowiedzialnosci odszkodowawczej podmiotu zatrudnia-
jacego za naruszenie zasady réwnego traktowania wobec osoby za-
trudnionej oraz ubiegajacej si¢ o zatrudnienie. Oznacza to, ze zasad-
niczym przedmiotem naukowej refleksji bedzie odpowiedzialnos¢
odszkodowawcza za naruszenia zasady réwnego traktowania w sto-
sunkach zatrudnienia oraz na etapie poprzedzajacym nawigzanie sto-
sunkéw zatrudnienia. Selekcja zagadnien jest w tym przypadku ko-
nieczna z uwagi na dazenie do zachowania przejrzystosci wywodu.

4. Pracodawcy i inne podmioty zatrudniajgce, a takze osoby fizyczne
dokonujace w ich imieniu czynnosci prawnych i faktycznych w spra-
wach zatrudnienia, sg najczesciej sprawcami naruszenia zasady réw-
nego traktowania wobec oséb zatrudnionych oraz ubiegajacych sie
o zatrudnienie. Do naruszenia zasady réwnego traktowania w miej-
scu pracy lub w zwigzku z pracg moze doprowadzi¢ réwniez zacho-
wanie osoby trzeciej. Sytuujac naruszenia zasady rownego traktowa-
nia przez podmiot zatrudniajacy oraz osoby trzecie w perspektywie
czasowej, nalezy zauwazy¢, ze zachowania tego rodzaju moga mieé
miejsce zaréwno w okresie trwania zatrudnienia, bez wzgledu na jego
forme prawng oraz rodzaj aktu kreujgcego stosunek zatrudnienia, jak
i na etapie poprzedzajacym nawigzanie stosunku zatrudnienia.

Na pracodawcéw i inne podmioty zatrudniajace nakladane sg ogélne
oraz szczegdlowe obowiazki w zakresie rownego traktowania oraz
przeciwdzialania dyskryminacji w zatrudnieniu (ochrona uprzednia).
Wprowadza si¢ rowniez sankcje za niewykonanie lub nienalezyte wy-

¢ Zob. m.in. art. 2a ustawy z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1778 ze zm.). Szerzej na ten temat zob. D.E. Lach, Komentarz do
art. 2a ustawy o systemie ubezpieczer spotecznych [w:] Ustawa o systemie ubezpieczer
spotecznych, red. B. Gudowska, J. Strusiniska-Zukowska, Warszawa 2014, s. 11 i n;
M. Bartoszewska, Komentarz do art. 2a ustawy o systemie ubezpieczeti spolecznych
[w:] Ustawa o systemie ubezpieczeri spotecznych, red. J. Wantoch-Rekowski, Warsza-
wa 2015,s.24in.
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konanie obowigzkéw w tym zakresie, a w szczegdlnosci sankcje od-
szkodowawcze (ochrona nastepcza).

Sposéb uksztaltowania odpowiedzialnosci odszkodowawczej pod-
miotu zatrudniajacego za naruszenie zasady réwnego traktowania
ma donioste znaczenie z punktu widzenia ochrony intereséw oséb
zatrudnionych oraz ubiegajacych si¢ o zatrudnienie. Nastepstwem
naruszenia zasady réwnego traktowania wobec osoby zatrudnionej
oraz ubiegajacej si¢ o zatrudnienie jest bowiem w wiekszosci przy-
padkéw szkoda i to nie tylko na mieniu, lecz takze na osobie, w tym
szkoda niemajatkowa (krzywda). Naprawienie szkody moze nastapi¢
badz przez przywrocenie stanu poprzedniego, badz przez zaplate od-
powiedniej sumy pieni¢znej — odszkodowania lub zados¢uczynienia.
W przypadku szkody spowodowanej naruszeniem zasady réwnego
traktowania wobec osoby zatrudnionej oraz ubiegajacej si¢ o zatrud-
nienie przewidziano ten drugi sposéb.

5. Tematem rozprawy jest odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza pod-
miotu zatrudniajacego za naruszenie zasady rdwnego traktowania.

Na sposéb sformulowania tematu w jego warstwie semantyczno-
-leksykalnej wplyw mialy tradycje jezyka prawnego i prawniczego
oraz operatywnos¢ jezykowa poszczegdlnych zwrotdw, z kolei w war-
stwie merytorycznej — zamierzenia badawcze koncentrujace sie wokadt
zasadniczego celu, jakim jest przedstawienie oraz dokonanie oceny
modelu odpowiedzialnoséci odszkodowawczej pracodawcy oraz in-
nych podmiotdw zatrudniajacych za naruszenie zasady roéwnego trak-
towania w prawie polskim.

Zreby naukowej refleksji prowadzonej w ramach niniejszej rozprawy
wyznaczone sg przez trzy pojecia kluczowe, ktérymi postuzono sie
w tytule, tj. ,odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg”, ,,podmiot zatrud-
niajacy” oraz ,naruszenie zasady rownego traktowania”.

W literaturze z zakresu teorii prawa pojecie odpowiedzialnosci jest uj-
mowane jako ponoszenie ,,przewidzianych prawem ujemnych konse-
kwencji za zdarzenia lub stany rzeczy podlegajace ujemnej kwalifikacji
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normatywnej i przypisywalne prawnie okreslonemu podmiotowi w da-
nym porzadku prawnym’™. Z kolei odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza
(w ujeciu cywilistycznym) polega na obcigzeniu okreslonego podmiotu
skutkami zdarzenia szkodzacego, tj. zdarzenia, ktére prowadzi do po-
wstania uszczerbku w dobrach (szkody). Podmiot odpowiedzialny to
ten, na ktory zostal nalozony obowigzek odszkodowawczy, tj. obowia-
zek spefnienia §wiadczenia zmierzajacego do naprawienia szkody®. Wy-
réznia si¢ dwa zasadnicze rezimy odpowiedzialnosci odszkodowawczej,
tj. odpowiedzialnos¢ ex delicto (z tytulu czynéw niedozwolonych) oraz
odpowiedzialno$¢ ex contractu (z tytulu niewykonania lub nienalezy-
tego wykonania zobowigzania), ktére wykazujg znaczne odrebnosci,
jezeli chodzi o krag podmiotéw odpowiedzialnych i tych, za ktore sie
odpowiada, sposdb naprawienia szkody, a takze okre$lenie jej rozmia-
réw oraz mozliwo$¢ naprawienia szkody niemajatkowej’.

W tytule rozprawy postuzono sie pojeciem podmiotu zatrudniajacego.
Jest to pojecie z jezyka prawniczego'. Na potrzeby niniejszej rozprawy
przyjeto, ze podmiot zatrudniajgcy to strona stosunkéw zatrudnie-
nia, w tym stosunkdéw pracy oraz niepracowniczych stosunkow za-
trudnienia. Pojecie to obejmuje zatem swoim zakresem znaczenio-
wym pracodawcédw!! oraz inne kategorie podmiotéw zatrudniajacych,

7 'W. Lang, Struktura odpowiedzialnosci prawnej (Studium analityczne z dziedziny
teorii prawa), ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. Nauki
Humanistyczno-Spoteczne. Prawo” 1968/8(31), s. 12.

8 Por. M. Kalinski, Szkoda na mieniu i jej naprawienie, Warszawa 2014, s. 1-2.

° E. Letowska, Zbieg norm w prawie cywilnym [w:] System Prawa Prywatnego,
red. Z. Radwanski, t. 1, Prawo cywilne - czgs¢ ogélna, red. M. Safjan, Warszawa 2007,
s. 540-541.

' Podobnie zob. A. Drozd, Prawo podmiotu zatrudniajgcego do pozyskiwania in-
formacji o kandydacie na pracownika, Warszawa 2004, s. 13.

' Nalezy zauwazy¢, ze od 1.01.2019 r. pojecie pracodawcy funkcjonuje na gruncie
norm prawa pracy w dwodch znaczeniach. W rozumieniu art. 3 k.p. pracodawcy jest
jednostka organizacyjna, cho¢by nie posiadata osobowosci prawnej, a takze osoba fi-
zyczna, jezeli zatrudniaja one pracownikéw. Z kolei w myél art. 1' pkt 2 u.z.z. ilekroé¢
w ustawie jest mowa o pracodawcy - nalezy przez to rozumiec¢ pracodawce w rozumie-
niu art. 3 k.p. oraz jednostke organizacyjng, cho¢by nie posiadata osobowosci prawne;j,
jezeli zatrudniajg one inng niz pracownika osobe wykonujaca prace zarobkows, nieza-
leznie od podstawy tego zatrudnienia. Ta ostatnia definicja zostata sformulowana na
potrzeby ustawy o zwigzkach zawodowych. W ramach niniejszej monografii pojecie
pracodawcy bedzie uzywane w rozumieniu art. 3 k.p.
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tj. podmioty, ktore zatrudniajg osoby fizyczne w celu wykonywania
pracy w ramach niepracowniczych stosunkéw zatrudnienia. Roz-
wazania bedg koncentrowaly sie na obowigzku naprawienia szkody,
ktdry zostal natozony na pracodawce i inne kategorie podmiotow za-
trudniajacych w razie naruszenia zasady réwnego traktowania wobec
osoby zatrudnionej oraz ubiegajacej sie o zatrudnienie, odpowiednio
w ramach stosunku pracy oraz niepracowniczych stosunkéw zatrud-
nienia. Przedmiotem naukowej refleksji bedzie odpowiedzialnos¢ za
szkode spowodowang naruszeniami norm prawnych statuujacych za-
sade rownego traktowania zasadniczo w trzech sytuacjach:

1) na etapie poprzedzajacym nawigzanie stosunku zatrudnienia, w re-
lacji podmiot zatrudniajacy — osoba ubiegajaca si¢ o zatrudnienie;

2) w trakcie trwania stosunku zatrudnienia, w relacji podmiot za-
trudniajacy — osoba zatrudniona, tj. w relacji pomiedzy podmio-
tami stosunku zatrudnienia, w tym podmiotami stosunku pracy
oraz podmiotami niepracowniczych stosunkéw zatrudnienia;

3) w trakcie trwania stosunku zatrudnienia, w miejscu pracy lub
w zwigzku z praca, w relacji osoba niebedaca podmiotem zatrud-
niajagcym - osoba zatrudniona, ale wskutek zdarzen, za ktére od-
powiedzialno$¢ ponosi podmiot zatrudniajacy.

Rozwdj niepracowniczych form zatrudnienia (w szczegélnosci za-
trudnienia w ramach umoéw cywilnoprawnych) przemawiat za tym,
aby obszaru badawczego nie ogranicza¢ wylacznie do odpowiedzial-
nos$ci odszkodowawczej za naruszenie zasady rownego traktowania
wobec pracownikdow i oséb ubiegajgcych sie o zatrudnienie w ramach
stosunku pracy. Obecnie potrzeba zapewnienia ochrony (w szczegdl-
nosci przed przejawami nieréwnego traktowania) osobom zatrud-
nionym w ramach niepracowniczych stosunkéw zatrudnienia oraz
ubiegajacych sie o zatrudnienie w ramach tychze stosunkoéw praw-
nych nie budzi watpliwosci. Mamy tutaj do czynienia ze zjawiskiem
rozszerzania zakresu zastosowania instytucji prawa pracy na osoby
zatrudnione, a niebedace pracownikami'?. Zjawisko to ciagle zy-
skuje na znaczeniu. Aktualne pozostaje jednak pytanie o ksztalt ju-

12 Por. W. Sanetra, Zasada réwnego traktowania pracownikéw w kodeksie pracy,
PiP 1977/7, s. 68.
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rydyczny tej ochrony, o jej zakres, instrumenty stuzace jej realizacji,
a takze relacje, w jakiej powinna pozostawa¢ ona do ochrony przy-
stugujacej ogdtowi pracownikéw oraz osob ubiegajacych si¢ o zatrud-
nienie w ramach stosunku pracy. Prowadzac badania w tym zakresie,
nalezy mie¢ na uwadze, ze niepracownicze stosunki zatrudnienia nie
s kategorig jednorodng. Wyréznia sie¢ wérdd nich stosunki o cha-
rakterze cywilnoprawnym, administracyjnoprawnym, penalnym
oraz ustrojowym?®, a takze stosunki gospodarczoprawne, handlowo-
prawne, spofecznoprawne, naukowoprawne oraz sportowoprawne'.
W niniejszej rozprawie najwiecej miejsca zostanie po$wigcone tym
pierwszym.

Naruszenie zasady réwnego traktowania wobec 0s6b zatrudnionych
oraz ubiegajacych sie o zatrudnienie moze by¢ tzw. zdarzeniem szko-
dzacym, prowadzac do powstania uszczerbku w dobrach powyzszych
osob. Skutkami tego zdarzenia szkodzacego moze zostaé obciazony
pracodawca, a takze podmiot zatrudniajgcy nieposiadajgcy statusu
pracodawcy. Z uwagi na to kwestig niezwykle istotng jest odkodo-
wanie norm prawnych wyznaczajacych rodzaje zachowan kwalifi-
kowanych jako przejawy naruszenia zasady réwnego traktowania,
w przypadku ktérych prawodawca naklada na pracodawce oraz inne
podmioty zatrudniajace obowigzek naprawienia szkody wobec osoby
zatrudnionej oraz ubiegajacej si¢ o zatrudnienie. Nie kazde bowiem
naruszenie zasady réwnego traktowania wobec os6b zatrudnionych
oraz ubiegajacych si¢ o zatrudnienie bedzie uzasadnialo ponoszenie
odpowiedzialnosci, a w szczegdlnosci odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej, przez pracodawce oraz inne kategorie podmiotéw zatrud-
niajacych. Ujecie tematu nawigzuje do naruszenia zasady réwnego
traktowania w rozumieniu art. 18*¢ k.p. oraz art. 13 ustawy wdroze-
niowej. Zakres pracy nie obejmuje problematyki odpowiedzialnosci
za naruszenie tzw. zasady réwnych praw.

3 Por. W.Sanetra, Kilka uwag o pojeciu odpowiedzialnosci w prawie pracy,
PiZS 2007/11, s. 2-11.

4 K.W. Baran, Pojecie i systematyka zatrudnienia niepracowniczego [w:] System
Prawa Pracy, t. 7, Zatrudnienie niepracownicze, red. K.W. Baran, Warszawa 2015, s. 23.
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Reasumujac - zasadniczy problem badawczy ujety w tytule rozprawy
to udzielenie odpowiedzi na pytanie, kiedy podmiot zatrudniajacy
jest obcigzony skutkami zdarzenia szkodzacego, jakim moze by¢ na-
ruszenie zasady rownego traktowania wobec osoby zatrudnionej oraz
ubiegajacej si¢ o zatrudnienie. To zasadnicze pytanie implikuje wiele
pytan szczeg6élowych dotyczacych odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej pracodawcy i innych podmiotéw zatrudniajacych za naruszenie
zasady réwnego traktowania.

6. Badania naukowe prowadzone w ramach niniejszej rozprawy sa
ukierunkowane na zrealizowanie nastepujacych celéw szczegétowych:
1) ukazanie kierunkéw ewolucji normatywnej regulacji réownego
traktowania w dziedzinie zatrudnienia w prawie migdzynaro-
dowe, unijnym oraz krajowym, ze zwrdceniem uwagi na inter-
ferencje systemoéw prawnych;

2) zewidencjonowanie czynnikéw wpltywajacych na ksztalt norma-
tywnej regulacji réwnego traktowania w dziedzinie zatrudnienia
w prawie polskim;

3) ukazanie ewolucji odpowiedzialno$ci odszkodowawczej praco-
dawcy i innych podmiotéw zatrudniajacych za naruszenie zasady
réwnego traktowania w prawie polskim w odniesieniu do unij-
nych standardéw, ze zwrdceniem szczegélnej uwagi na problem
wlaczania w obszar normatywnej regulacji niepracowniczych
form zatrudnienia;

4) zewidencjonowanie sankcji odszkodowawczych stosowanych wo-
bec pracodawcy w razie naruszenia zasady réwnego traktowania
w zatrudnieniu;

5) szczegolowa analiza treéci art. 18% k.p., ukierunkowana na uka-
zanie struktury odpowiedzialnosci odszkodowawczej ponoszonej
na podstawie tego przepisu;

6) zewidencjonowanie, a nastepnie usystematyzowanie czynnikow
wplywajacych na wysoko$¢ odszkodowania z art. 18* k.p.;

7) préba udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy na podstawie art. 18* k.p.
mozna domaga¢ si¢ rowniez naprawienia szkody niemajatkowej na
osobie (krzywdy);

8) ustalenie relacji roszczenia z art. 18*¢ k.p. do innych roszczen odszko-
dowawczych przystugujacych pracownikowi wobec pracodawcy;
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9) szczegdtowa analiza tresci art. 13 ustawy wdrozeniowej, prowa-
dzaca do ukazania struktury odpowiedzialnoéci odszkodowawczej
ponoszonej przez ogdt podmiotéw zatrudniajacych na podstawie
powyzszego przepisu za naruszenie zasady réwnego traktowania
wobec 0séb zatrudnionych i ubiegajacych sie o zatrudnienie;

10) przedstawienie regul rozkladu ciezaru dowodu w postepowa-
niu sgdowym w sprawach o odszkodowanie z art. 18** k.p. oraz
z art. 13 ustawy wdrozeniowej;

11) préba scharakteryzowania modelu odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej podmiotu zatrudniajacego za naruszenie zasady row-
nego traktowania w prawie polskim;

12) sformulowanie wnioskéw de lege ferenda.

7. Podjecie préby kompleksowego przedstawienia problematyki odpo-
wiedzialno$ci odszkodowawczej podmiotu zatrudniajacego za naru-
szenie zasady rownego traktowania wydaje si¢ celowe z nastepujacych
wzgledow. Jest to temat aktualny, o duzej doniosto$ci w wymiarze
praktycznym oraz teoretycznoprawnym. Ponadto nie doczekal si¢ on
w polskiej literaturze prawniczej calo$ciowego opracowania. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze sama problematyka roéwnego traktowania czy tez
zakazu dyskryminacji w zatrudnieniu byla podejmowana wielokrot-
nie i to nie tylko w ramach artykuléw, studiéw i glos, lecz takze mo-
nografii®®. Kwestia odpowiedzialnosci odszkodowawczej za narusze-
nie zasady réwnego traktowania w stosunkach pracy stanowita takze
niejednokrotnie przedmiot naukowych dociekan jako jedno z wielu
zagadnien poruszanych w ramach monografii po§wieconych tematyce
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej w prawie pracy’. Analiza wy-
powiedzi przedstawicieli doktryny prowadzi do wniosku, ze dotych-

1* Zob. m.in. H. Szewczyk, Rownos¢ plci w zatrudnieniu, Warszawa 2017, s. 766;
M. Kuba, Zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu pracowniczym, red. Z. Goéral, Warsza-
wa 2017, s. 249; M. Wujczyk, Zakaz dyskryminacji w prawie pracy. Rozwazania poréw-
nawcze de lege lata i de lege ferenda na gruncie polskich i brytyjskich przepiséw antydy-
skryminacyjnych, Warszawa 2016, s. 277; 1. Boruta, Rownos¢ kobiet i mezczyzn w pracy
w Swietle prawa Wspdlnoty Europejskiej. Implikacje dla Polski, £.6dz 1996, s. 189.

!¢ M. Barzycka-Banaszczyk, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza pracodawcy, War-
szawa 2017, s. 353. Zob takze W. Ostaszewski, Odpowiedzialnos¢ uzupetniajgca praco-
dawcy, Torun 2015, s. 299; W. Sanetra, Odpowiedzialnos¢ wedtug prawa pracy. Pojecie,
zakres, dyferencjacja, Wroctaw 1991, s. 368.
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czas nie osiggnieto communis opinio w wielu kluczowych punktach
dotyczacych odpowiedzialno$ci odszkodowawczej pracodawcy za na-
ruszenie zasady réwnego traktowania, jak chociazby zasada odpo-
wiedzialno$ci, rezim odpowiedzialno$ci, zakres naprawienia szkody.
Zaproponowane ujecie tematu umozliwia poprowadzenie bardziej
poglebionego dyskursu naukowego niz w przypadku prac, ktérych
zasadniczym celem jest przedstawienie instytucji rownego traktowa-
nia w stosunkach pracy czy tez odpowiedzialno$ci odszkodowawczej
pracodawcy w ogo6lnoéci. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze problematyka
odpowiedzialnoéci odszkodowawczej za naruszenie zasady réwnego
traktowania w zakresie podejmowania i wykonywania dzialalnosci
gospodarczej lub zawodowej na podstawie art. 13 ustawy wdrozenio-
wej dotychczas stosunkowo rzadko byla przedmiotem naukowej re-
fleksji'.

Stan badan naukowych i temat uzasadnia, by w niniejszej monogra-
fii zasade rownego traktowania w zatrudnieniu traktowac jako prze-
stanke odpowiedzialnosci, co wigza¢ si¢ bedzie z nieco skrétowym
przedstawieniem pojecia réwnego traktowania oraz zakresu prawnie
dopuszczalnej dyferencjacji w stosunkach zatrudnienia, a wiekszy na-
cisk potozy¢ na wezlowe zagadnienia odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej podmiotu zatrudniajacego.

8. Metoda analityczno-prawna (zwana takze dogmatyczno-prawna)
stanowi gtéwne narzedzie badawcze. Analiza i ocena rozwigzan

7 Warto jednak wspomnie¢ o opracowaniach artykulowych autorstwa T.Ku-
czynskiego (zob. T. Kuczynski, Obowigzek réwnego traktowania i przeciwdziatania
mobbingowi w niepracowniczym stosunku stuzbowym, PiZS 2017/10; T. Kuczynski,
Zasada réwnego traktowania w zatrudnieniu niepracowniczym [w:] Tendencje rozwo-
jowe indywidualnego i zbiorowego prawa pracy. Ksigga jubileuszowa Profesora Grzego-
rza GoZdziewicza, red. M. Szablowska-Juckiewicz, B. Rutkowska, A.Napiorkowska,
Torun 2017, s. 89-100) oraz komentarzu do art. 13 ustawy wdrozeniowej autorstwa
K. Kedziory (zob. K. Kedziora, Komentarz do art. 13 ustawy o wdrozeniu niektérych
przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania [w:] Ustawa o wdrozeniu
niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania. Komentarz,
red. K. Kedziora, K. Smiszek, Warszawa 2017, s. 192-203). Na problemy zwigzane z wy-
ktadnig przepiséw ustawy, w tym statuujacych odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg za
naruszenie zasady réwnego traktowania, zwracala uwage M. Gersdorf. Zob. M. Gers-
dorf, Prawo zatrudnienia, Warszawa 2013, s. 187-188.
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w prawie polskim zostanie przeprowadzona w odniesieniu do mie-
dzynarodowych i unijnych standardéw. Przepisy dotyczace réwnego
traktowania w zatrudnieniu oraz sankcji za naruszenie zasady réw-
nego traktowania w aktualnym ksztalcie zostaly wprowadzone do
polskiego porzadku prawnego w wyniku implementacji unijnych dy-
rektyw dotyczacych réwnego traktowania. Z tego wzgledu konieczne
wydaje si¢ odwolanie w szczegdlnosci do prawa UE. Przy wykladni
uregulowan prawnych w przedmiocie odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej za naruszenie zasady rdwnego traktowania w zatrudnieniu
w prawie polskim zdecydowanie mniejsze znaczenie nalezy przypisaé
argumentom z prawa poréwnawczego. Dlatego nie ma potrzeby pro-
wadzenia w szerszym zakresie rozwazan komparatystycznych.

9. W rozdziale I ukazane zostang tendencje rozwojowe normatyw-
nych regulacji réwnego traktowania w dziedzinie zatrudnienia w pra-
wie miedzynarodowym oraz unijnym. Przedstawione zostang ure-
gulowania prawne w przedmiocie nie tylko tzw. ochrony uprzedniej,
lecz takze nastepczej, w tym dotyczace sankcji stosowanych wobec
podmiotu zatrudniajacego oraz utatwien dowodowych i innych gwa-
rancji proceduralnych w razie naruszenia zasady réwnego traktowa-
nia wobec 0s6b zatrudnionych i ubiegajacych si¢ o zatrudnienie.

W rozdziale IT podjeta zostanie préba przedstawienia rozwoju nor-
matywnej regulacji rdwnego traktowania w dziedzinie zatrudnienia
w prawie polskim. Przedmiotem naukowej refleksji bedzie pojecie
zasady rownego traktowania w zatrudnieniu oraz jej zakres. Przed-
stawiony zostanie katalog kryteriéw (przyczyn) dyskryminacji w za-
trudnieniu, przyjety przez polskiego ustawodawce. Ukazane zostang
réwniez uregulowania w przedmiocie form dyskryminacji, wprowa-
dzone do Kodeksu pracy oraz ustawy wdrozeniowej, ze zwrdceniem
uwagi na problem poprawnej implantacji unijnych dyrektyw. W toku
prowadzonych rozwazan zasygnalizowany zostanie takze problem
dopuszczalnego rdéznicowania sytuacji prawnej osdb zatrudnionych
oraz ubiegajacych si¢ o zatrudnienie.

Rozdziat III zostanie poswiecony problematyce odpowiedzialnosci
odszkodowawczej pracodawcy za naruszenie zasady rownego trak-
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towania w zatrudnieniu na podstawie art. 18* k.p. Moim zamierze-
niem badawczym jest ukazanie struktury odpowiedzialnosci odszko-
dowawczej ponoszonej w oparciu o art. 18** k.p., a w szczegdlnosci
- jej zakresu podmiotowego (tj. wskazanie podmiotéw zobowigza-
nych do naprawienia szkody oraz os6b uprawnionych do wystapienia
z roszczeniem odszkodowawczym), zasady i przestanek oraz funkcji
tejze odpowiedzialno$ci. Ponadto zwrdce uwage na czynniki wpty-
wajace na wysoko$¢ odszkodowania przystugujacego na podstawie
art. 18% k.p. oraz problem przedawnienia roszczenia z art. 18 k.p.,
a takze kwestie dotyczace rozkladu cigzaru dowodu w postepowaniu
sadowym w sprawach o odszkodowanie z art. 18* k.p.

W rozdziale IV dokonam zestawienia roszczenia z art. 18 k.p. z in-
nymi roszczeniami odszkodowawczymi przystugujacymi wobec pra-
codawcy na podstawie przepiséw prawa pracy (w tym z roszczeniami
odszkodowawczymi przystugujacymi: w zwiazku z rozwigzaniem sto-
sunku pracy bez wypowiedzenia przez pracownika, z tytutu niezgod-
nego z prawem rozwigzania stosunku pracy przez pracodawce oraz
z roszczeniami odszkodowawczymi z tytutu mobbingu), podejmujac
probe ukazania relacji, zaleznosci pomiedzy tymi roszczeniami. Roz-
wazania prowadzone w ramach rozdziatu IV bedg ukierunkowane
réwniez na udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy osoba, wobec kto-
rej pracodawca naruszyl zasade rownego traktowania w zatrudnieniu,
moze dochodzi¢ naprawienia szkody w oparciu o przepisy Kodeksu
cywilnego.

W rozdziale V przedstawi¢ problematyke odpowiedzialnosci odszko-
dowawczej ogétu podmiotéw zatrudniajacych za naruszenie zasady
réwnego traktowania na podstawie art. 13 ustawy wdrozeniowe;j.
Podobnie jak w przypadku odpowiedzialnosci odszkodowawczej na
podstawie art. 18*¢ k.p., analiza jurydyczna bedzie ukierunkowana na
ukazanie struktury przedmiotowej odpowiedzialno$ci. Podjety zo-
stanie rowniez problem relacji przepisow Kodeksu pracy dotyczacych
réwnego traktowania w zatrudnieniu do przepiséw ustawy wdroze-
niowej, a w szczegolnosci relacji art. 18 k.p. iart. 13 ustawy wdro-
zeniowej, statuujacych odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg z tytutu
naruszenia zasady réwnego traktowania. Prowokuje to pytanie o moz-
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liwo$¢ ponoszenia odpowiedzialno$ci odszkodowawczej na podstawie
art. 13 ustawy wdrozeniowej nie tylko przez podmioty zatrudnia-
jace w ramach niepracowniczych stosunkow zatrudnienia, lecz takze
przez pracodawcéw w rozumieniu art. 3 k.p. W rozdziale V, podob-
nie jak w rozdziale IV, przedmiotem analizy bedzie rowniez kwestia
dopuszczalnosci kumulacji roszczen, w tym przypadku - roszczenia
z art. 13 ustawy wdrozeniowej z innymi roszczeniami, ktére moga by¢
dochodzone wobec podmiotu zatrudniajgcego.

Z merytorycznego punktu widzenia mozna méwié¢ o dwdch etapach
badan naukowych. Pierwszy etap to przedstawienie zagadnien ogol-
nych, w tym ogoélna refleksja nad ksztaltem uregulowan prawnych
w przedmiocie zasady réwnego traktowania w dziedzinie zatrud-
nienia i sankcji za naruszenie tejze zasady w prawie miedzynarodo-
wym oraz unijnym (rozdzial I) oraz ukazanie rozwoju normatywnej
regulacji réwnego traktowania w dziedzinie zatrudnienia wprawie
polskim ze zwrdceniem szczegoélnej uwagi na problem poprawnej
implementacji unijnych dyrektyw (rozdzial IT). Drugi etap to ana-
liza szczegotowych uregulowan materialnoprawnych dotyczacych
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej podmiotu zatrudniajgcego za
naruszenie zasady réwnego traktowania, w tym odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej pracodawcy (rozdziaty II1 i IV) oraz ogétu podmio-
tow zatrudniajacych (rozdzial V).

Pragne podziegkowa¢ recenzentom monografii, Panom Profesorom
Krzysztofowi Baranowi oraz Jerzemu Wratnemu, za Ich cenne i zycz-
liwe uwagi. Wyrazy wdziecznosci chcialabym przekazaé¢ takze mo-
jemu Mistrzowi, Panu Profesorowi Grzegorzowi Gozdziewiczowi,
za Jego pomoc i wyjatkowe zaangazowanie.






Rozdziat |

ZASADA ROWNEGO TRAKTOWANIA
W DZIEDZINIE ZATRUDNIENIA
| SANKCIJE ZA JEJ NARUSZENIE
— MIEDZYNARODOWE ORAZ UNIJNE
STANDARDY

1. Pojecie zasady réwnego traktowania
w dziedzinie zatrudnienia

Zasada réwnosci to idea réwnosci wyrazona w normach prawnych,
w tym w normach prawa miedzynarodowego, unijnego oraz krajo-
wego. Zasada réwnosci jest jedng z podstawowych zasad nowozyt-
nych porzadkéw prawnych!. Uznaje sie ja za zasade ogdlng miedzy-
narodowego prawa praw czlowieka® oraz prawa Unii Europejskiej’.
Wiele konstytucji panstw wspotczesnych traktuje jg nie tylko jako
podstawe calej regulacji podstawowych praw i wolnosci, lecz takze

' J. Trzcinski, Wstep [w:] Zasada réwnosci w orzecznictwie trybunatow konstytu-
cyjnych, red. L. Garlicki, J. Trzcinski, Wroctaw 1990, s. 3.

2 T. Jasudowicz, Administracja wobec praw cztowieka, Torun 1997, s. 31 in.

* Por. R.Wieruszewski, Postanowienia Karty Praw Podstawowych w S$wiet-
le wigzgcych Polske umow miedzynarodowych i postanowien konstytucji RP z 1997 r.
[w:] Ochrona praw podstawowych w Unii Europejskiej, red. ]. Barcz, Warszawa 2008,
s. 128; A. Sledziriska-Simon, Zasada réwnosci i zasada niedyskryminacji w prawie Unii
Europejskiej [w:] Zasada réwnosci i zasada niedyskryminacji, red. B. Klos, J. Szyman-
czak, ,,Studia BAS” 2011/2(26), s. 46.
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jako jedna z podstawowych zasad ustrojowych panstwa®. Normy
prawne statuujace ogolng zasade rownosci sg konkretyzowane przez
wiele uregulowan szczegélowych, w tym odnoszacych si¢ do dzie-
dziny zatrudnienia. Dostrzegajac fundamentalng role zasady réwno-
$ci, nie mozna jednak zapomina¢ o tym, Ze nie ma ona charakteru
absolutnego, co znajduje wyraz w uregulowaniach prawnych i jest
uwypuklane w orzecznictwie sadéw i trybunatéw oraz w literaturze
przedmiotu®.

Réwnosé¢ to bycie jednakowym pod jakim$ wzgledem®, m.in. pod
wzgledem wielko$ci, ilosci, jakosci, wartosci’. ROwnos¢ nie jest po-
jeciem tozsamym z identycznos$cia, ktora jest rownoscig pod wszel-
kimi mozliwymi wzgledami. ,,Rozréznienie, rozdzielenie tych dwéch
pojeé: rownos¢ i identycznosd jest szczegdlnie istotne, jesli mowi sie
o réwnosci ludzi. Réwnos¢ bowiem (pod pewnym wzgledem) nie
oznacza braku zréznicowania pod innymi wzgledami - wrecz je
zaklada™.

Na istote zasady rownosci wskazywal juz niejednokrotnie w swo-
ich orzeczeniach polski Trybunat Konstytucyjny. W orzeczeniu
2 9.03.1988 r., U 7/87, podkresla on, ze konstytucyjna zasada réwno-
$ci wobec prawa (réwnosci w prawie) w ujeciu najszerszym obliguje
do tego, aby wszystkie podmioty prawa (adresaci norm prawnych)
charakteryzujace si¢ dang cecha istotng (relewantng) w rownym
stopniu byly traktowane réwno, bez zréznicowania zaréwno dys-
kryminacyjnego, jak i faworyzujacego. Z drugiej strony dopuszcza

* B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspotczesnych patistw demokra-
tycznych, ‘Warszawa 2007, s. 176.

° Zob. w szczegblnosci D.E. Lach, Zasada réwnego dostepu do swiadczeti opieki
zdrowotnej, Warszawa 2011, s. 53-80 oraz cytowana tam literatura i orzecznictwo.

¢ Praktyczny stownik wspélczesnej polszczyzny, red. H.Zgétkowa, t. 37, Po-
znan 1994, s. 171.

7 Stownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, t. 8, Pri-R, Warszawa 1965,
s. 1352. Podobnie zob. Inny stownik jezyka polskiego PWN, t. 2, P-Z, red. M. Bariko,
Warszawa 2014, s. 513.

8 J. Rolewski, O réwnosci, Torun 1994, s. 5.
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ona rozne traktowanie przez prawo réznych podmiotéw (adresatow
norm prawnych)®.

Za istote ogdlnej zasady réwnosci nalezy uznaé: z jednej strony - jed-
nakowe traktowanie wszystkich podmiotéw, ktére charakteryzuja
sie w rownym stopniu dang cechg relewantna, z drugiej za$ strony
- rézne traktowanie roznych podmiotéw. Ta ogdlna reguta znajduje
zastosowanie réwniez w odniesieniu do zasady réwnego traktowania
w dziedzinie zatrudnienia, przyjmujac, ze dziedzina zatrudnienia to
0got stosunkéw prawnych zwigzanych z podejmowaniem i wykony-
waniem pracy. Prowadzi to do konstatacji, ze zasada rdwnego trakto-
wania w dziedzinie zatrudnienia zaklada: z jednej strony — jednakowe
traktowanie osob fizycznych podejmujacych i wykonujacych prace,
ktére charakteryzujg si¢ w rdwnym stopniu dang cechg relewantna,
z drugiej za$ strony - rézne traktowanie oséb fizycznych, w przy-
padku ktorych cecha relewantna wystepuje w réznym stopniu, oraz
0s6b fizycznych nieposiadajacych cechy relewantnej w ogéle w pordow-
naniu z osobami, ktore takg ceche posiadajg. W obszarze zatrudnie-
nia za ceche relewantng mozna uzna¢: posiadanie okreslonych kwa-
lifikacji zawodowych, jednakowe wykonywanie (pod wzgledem ilosci
i jako$ci) jednakowej pracy w ramach jednakowej formy prawnej czy
tez jednakowy przebieg dotychczasowego zatrudnienia. Urzeczywist-
niajgc zasade rownego traktowania w dziedzinie zatrudnienia, nalezy
zapewni¢ w szczegolnosci réwny dostep do zatrudnienia, réwne trak-
towanie w procesie zewnetrznej lub wewnetrznej rekrutacji, rowne
traktowanie w zakresie prawa do wynagrodzenia i innych warunkéw
zatrudnienia oraz réwne traktowanie w zakresie doboru do zwolnie-
nia i na etapie rozwigzywania stosunkéw zatrudnienia.

Uznajac za stan pozadany rzeczywistg rowno$¢ w dziedzinie zatrud-
nienia, nie mozna poprzestawa¢ na wprowadzeniu zakazu dyskrymi-
nacji ze wzgledu na okreslone kryteria, przyczyny. Istotne sa réwniez
uregulowania w przedmiocie dopuszczalnego réznicowania w dzie-
dzinie zatrudnienia (dopuszczalna dyferencjacja) oraz uregulowania,

° Orzeczenie TK 2 9.03.1988 r., U 7/87, OTK 1988/1, poz. 1. Podobnie zob. wyrok
TK 2 24.04.2002 r., P 5/01, OTK-A 2002/3, poz. 28.
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